ELOTERJESZTES

Eléterjeszto:
Kosa Lajos polgarmester
Targy:
Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata 2014. évi
koltségvetési koncepciojanak elfogadasa
Iktatészam:
PUGY-882/2013
Ugyintézé:

Sziics Laszl6 Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

Feladatot jelent:

DMJV Polgarmesteri Hivatal Valamennyi Féosztaly és
Osztély vezetdje részére

Véleményez6 bizottsagok:

Ugyrendi Bizottsag

Tulajdonosi Bizottsag

Pénziigyi Bizottsag

Oktatasi Bizottsag

Kulturalis, Ifjusagi és Sportbizottsag
Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsag
Egészségligyi és Szocialis Bizottsag

Torvényességi véleményezés ideje:

2013.11.14.

Torvényességi ellendrzést végezte:

Dr. Vincze Noéra Hédi

Mellékletek:




Tisztelt Kozgyiilés!

Az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: AHT.) 24. §. (1) bekezdése az
Onkormanyzatok szamara aprilis 30-ig koltségvetési koncepcid készitési kotelezettséget irt eld. A
korabbi években a koncepcid készitésének hatarideje november 30-a volt, mely hataridé az aprilisi
torvényi allapotban tovabbra is szerepelt a jogszabalyban. A Kozgytilés 2013. 4prilis 25-1 {ilésén
elfogadta a koltségvetési koncepciot, ezzel torvényi kotelezettségének eleget tett.

A korai idépont nem tette lehetéve, hogy megalapozott bevételi €s kiadasi tervszamok szerepeljenek
a koncepcidoban. E helyett egy feladatterv lett elfogadva, mely széles korben rott felkésziilési
kotelezettséget a koltségvetés tervezéséhez, egyuttal az aprilisi koncepcid készités ily korai datuma
is ezzel nyert valos értelmet. A feladatterv idokozben végrehajtasra keriilt a Polgarmesteri Hivatal
valamennyi €rintett szervezeti egysége altal.

A kozelmultban elérhetdvé valt a T/12415. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2014. évi Kozponti
Koltségvetésérol, mellyel mar jo kozelitéssel lehet az Onkormanyzat fontos kdzponti bevételeit
tervezni.

Tovabba, idokozben valtozas is tortént az AHT-ban; az Onkormanyzat haromnegyed éves
beszamolojanak targyaldsakor kell a kdvetkezo évi koltségvetési koncepciot targyalni.

A fentiek miatt indokoltnak latjuk a 2014 évi koncepcid ismételt megtargyalasat. Noha kétségtelen
tény, hogy az akkori torvényi allapotnak megfeleld kotelezd torvényi kivanalomnak a Kozgytilés
eleget tett, az azota ismertté valt szamokkal és koriilményekkel a koncepcio kiegésziil. Sziikséges
tovabba a 2013. aprilis 25-én elfogadott 71/2013. (IV.25.),2014. évi koltségvetési koncepciorol szo16
Oonkormanyzati hatarozat hatalyon kiviil helyezése.

A koncepcid tartalmaval kapcsolatban kotelezo eldirast a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 26. §-
a tartalmaz, mely szerint be kell mutatni az dnkormanyzat kdvetkezd évre tervezett bevételeit €s
fizetési kotelezettségeit a kozponti koltségvetésrol sz016 torvényjavaslat figyelembevételével.

A kozponti szabalyozasban a mérlegf0osszegre akkora mértékben hatod valtozas, mint a 2013 évet
érintd oktatasi intézmények allami fenntartasba adésa, nincs kilatasban.

Intézményi mozgas terén az egyes szakositott szocialis és gyermekveédelmi szakellatasi intézmények
allami atvételérdl és egyes torvények modositasarol sz6lo 2012. évi CXCII. Torvénynek a T/12608.
szdmu torvényjavaslattal torténdé modositdsa hoz valtozast, melynek értelmében 2014 januar 1-t6l
allami tulajdonba ¢és fenntartdsba keriil a DMIJV Fogyatékosokat ellatdé Intézménye és a
Csokkentlatok Otthona. Ennek hat4sara a korabbi 9 szocidlis és gyermekvédelmi intézménybdl elore
lathatéan 5 marad a varosnal (idén janudr 1-t6l kertilt el téliink a Reménysugér Otthon és a Terdpias
Héz a fent emlitett torvény értelmében), melyek két gazdasagi egységgel miikkddnek. Jelenleg van
kidolgozas alatt egy atszervezési javaslat, mely koltséghatékonysagi szempontokat figyelembe véve
az 5 megmarado intézményt érintené. A koltségvetési tervezéshez mar természetesen az 1j allapot
lesz figyelembe véve.

Szintén fontos kiils6 hatas, hogy az dnkormanyzati rendszer addssagkonszolidacioja idén lezajlott, ez
nagymértékben javitja a gazdalkodasi pozicidt. Az elmult idészakbant felhalmozott adossag 65 %-a
kertilt el téliink, ez esetiinkben mintegy 18 millidrd forint tartozasallomanyt jelent.

A kozelmultban keriilt bejelentésre egy tjabb atvallalas terve a korményzat részérél a megmaradt
hitelallomanyt illetéen. Eldzetes informéciok szerint 2014. februdr végéig megtorténne a teljes kori
4tvallalas. Ezzel az Onkormanyzat évi mintegy 1,59 MRD Ft addssigszolgalati kiadas alol
mentesiilne (a 2012. évben ez a kiadds még 2,461 MRD Ft volt).



Lathato, hogy az dnkormanyzati rendszer ilyen mértékii eladésodédsa rendszerszintli beavatkozast,
atstruktaralast tett sziikségessé, mely folyamat elkezdddott. A kozeljovoben a jogalkototol a
feladatalapu finanszirozasi modell véglegesitése varhatd. Az jelenleg még kérdéses, hogy hogyan
fogja pontosan befolyasolni a szamokat.

1) Bevételek
1) Kozponti bevételek
a) A helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa

— Az onkorményzati hivatal miikodésének tdmogatasa esetében a fajlagos 0sszeg nem valtozott, a
lakossag szdm csokkenése miatt jelentkezik ennél a jogcimnél némi tdmogatas csokkenés.

— A belteriilet nagysagéra adott, zoldteriilet gazdalkodassal kapcsolatos feladatellatds tAmogatasa
esetében a normativa 22.300 Ft/hektar 6sszegre ndtt a 2013. évi 22.261 Ft/hektarrol.

— AKkozvilagitas, a temetdfenntartés és a kozutak fenntartasanak tdmogatéasa esetében megmaradtak
az idei évben alkalmazandd szabélyok, azonban itt mar uj elemként telepiiléskategdorianként
fajlagos 0sszeget is meghatdroz a térvénytervezet. Eldzetes kalkulaciok alapjan ugy tiinik, hogy
ha a fajlagos 0sszeg alapjan kapjuk a tamogatast, és nem az idei évhez hasonldan a szakfeladatok
szerinti kiadasok és bevételek alapjan, akkor rosszabbul jar az Onkorményzat, és jelentds allami
tdmogatas kiesés jelentkezik. Ebben az esetben is kérdéses még, hogy milyen naturdlidkkal fog
szamolni az allam.

— Az egyéb Onkormanyzati feladatok tamogatasa esetében a fajlagos Osszeg valtozatlan maradt, itt
szintén a lakossag szam csokkenés miatt tapasztalhatd tdmogatas csokkenés.

— Megvaltozott a beszamitas szabalyozasa is. A tdmogatascsokkenés tovabbra is az ipartizési adoalap
0,5%-a. Azonban az igy kiszdmitott tétel mar nem csak az 4ltalanos tdmogatas mértékéig terheli
az Odnkormanyzatokat, hanem ezen tilmenden a 2. melléklet II1. 2. pénzbeli szocialis ellatdsokat is
bevonja a csokkenthetd tételek kozé, és rangsorolja is ezeket a tételeket.

— Ezen kiviil visszakeriil az 6nkorményzat altalanos tdmogatasai k6z¢ a szennyviz-artalmatlanitas,
amely ebben az évben a kodzpontositott tdmogatasok kozott szerepelt, amelynek Osszege a
korabbiaknak megfelelden 100 Ft/m®,

b) A telepiilési onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatasa

— Az oOvodapedagogusok és a neveldmunkdjukat kozvetleniil segité dolgozok bértamogatasa
esetében az o6vodapedagdgusok atlagbérének elismert 6sszege a 2013. évi 2.832.000 Ft/szamitott
1étszam/év 6sszegrol, 2014-ben 3.990.000 Ft/szamitott 1étszam/év Osszegre nd, tekintettel arra,
hogy a tdmogatasba beépiil a 2013. szeptemberi béremelés Osszege. Tovabba potlolagos
Osszegként a 2014. szeptember béremelés fedezetére tovabbi 34.000 Ft/szamitott 1étszam/3 honap
Osszeget hataroztak meg. Az oOvodapedagogusok munkdjat kozvetleniil segitdé dolgozok
bértamogatésa valtozatlanul 1.632.000 Ft/1étszdm/év maradt.

— Mindez azonban nem jelenti azt, hogy ennyivel tobb allami tdmogatast kapunk, tekintettel arra,
hogy a tamogatas mértékét befolyasolja a gyereklétszam, amely pedig varhatéan jelentésen
csokkenni fog, figyelembe véve azt, hogy az oOvodai nevelésben részesiild gyerekek
meghatarozasanal a gyerekek az idei évvel ellentétben mar nem a 7., hanem a 6. ¢életéviikig vehetok
figyelembe.

— Tovabba valtozott a igénylésnél figyelembe vehetd segitd 1étszdm is a nemzeti kdznevelésrdl sz616
2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban Nkt.) 2. melléklete alapjan, és igy mig a 2013. évi allami
tamogatas igénylésekor 6vodai csoportonként 1 f6 dajkat, és intézményenként, ahol legalabb 3
csoport mitkodott 1 f6 gondozondt és takaritot lehetett figyelembe venni, addig 2014. évben mér



csoportonként 1 f6 dajkat, vagy helyette gondozondt €s takaritot lehet figyelembe venni. Ez tovabb
csokkentheti a tAmogatast.

— Tovabbi valtozds, hogy a 2013. évi megalapozd felméréskor még igényelni Iehetett
intézményenként 1 f6 rendszergazdara is tAmogatast, ez 2014. évben mar nem tamogatott.

— 250 gyermekenként a sajatos nevelési igényl gyermekeket neveld 6vodakban 1 {6 szakorvos bérét
is tamogattak, 2014. évben azonban mar csak 0,5 f6jét fogjak.

— Tovabba az 6vodapszichologus az Nkt. mddosulasa hatdsara mar atkertilt az 6vodapedagdgusok
koz¢, és azon intézményekben ahova legalabb 500 gyerek jar, ott 500 gyerekenként alkalmazandé
0,5 6 6vodapszicholdgus bére is tamogatasra keriil.

— Az ovodamiikodtetési tamogatas fajlagos Osszege valtozatlan maradt, azonban vérhatoéan ez is
csOkkeni fog a tAmogatasnal figyelembe vehetd gyermeklétszam csokkenése miatt.

Mindezek alapjan jelenleg még nem tudunk pontos tdmogatast szdmolni, hiszen csak a 2012. évi
felmérésben szerepld mutatdk allnak rendelkezésilinkre, az igy kalkulalt timogatas azonban torz adat,
¢s ettdl sokkal kevesebb tamogatés varhato.

Cc) A telepiilési onkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési
feladatainak tamogatasa

— Ezen jogcimeken nincs jelentds valtozas, a fajlagos 0Osszegek egy kivételtdl -eltekintve
valtozatlanok maradtak.

— Abolcsddei ellatasnal csokken a fogyatékos gyerekek utan a fajlagos 6sszeg, ami ebben az évben
az alapdsszeg, 494.100 Ft 200 % volt, jovire viszont csak 150 %-a lesz. Tovabba bevezetésre
kertilt két 0 kategoria, és igy a hatranyos helyzetli gyermekek utdn az alapdsszeg 105%-a, a
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek utan pedig az alapdsszeg 110 %-a vehetd igénybe.
Ezenkiviil tovabbi 0jitas, hogy nem vehetd igénybe tdmogatas egy adott honapban azon gyerek
utan, aki 10 napnal tobbet hidnyzott. Ennek a szabalynak a tdmogatas szempontjabdl figyelembe
veheté gyermekek szdmara kifejtett hatdsat nem lehet eldre megtervezni, a 2014. évvégi
elszamolds sordn jelentkezhet majd visszafizetési kotelezettségkeént.

— A mar korabban emlitett szocidlis és gyermekvédelmi intézményi valtozasoknak a tdmogatasra
gyakorolt hatdsa nem szamolhatd ki pontosan, mivel a szakositott feladatok tdmogatisat a
kiadasok ¢€s bevételek alapjan a szocialis ligyekért felel6s miniszter allapitja meg. Természetesen
ezzel a bevételkieséssel egyiitt az intézményi kiadasok is csokkenek.

d) A telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak tAmogatasa

— A kulturalis feladatok tamogatasanal jelentds novekedés tapasztalhato, kiilonds tekintettel a
muzeum, a zenekar, €s az énekkar timogatasa.

— A megyei jogu varosok kozmivelddési tamogatasanal tapasztalhatdo némi csokkenés a
lakossdgszam csokkenése miatt.

— A megyei konyvtar kistelepiilési konyvtari célu kiegészitd tamogatasanal 2014. évre vonatkozoan
a lakossagszam kategoriakhoz mar fajlagos Osszeget is meghatiroz a térvénytervezet. Ez a
tdmogatds ebben az évben is egy Osszegben a koltségvetés elfogadasat kovetden keriilt
megallapitasra, és utaldsra az 6nkormanyzat részére.

e) A helyi 6nkormanyzatok altal felhasznalhaté kézpontositott eliranyzatok

— Akodzpontositott timogatasok rendszere a korabbi éveknek megfelelden alakul. Ezen tdmogatasok
igénylésének ¢és utaldsanak szabalyozasa évkozben keriil meghatarozasra, igy ezekkel a
koltségvetéskor még nem tudunk tervezni, évkozben modositjak a koltségvetést

— A 2013. évben igényelhetd tamogatasok kore megmaradt. Tovabba 2 1j, és 1 a korabbi években



meglévo kdzpontositott tamogatas keriilt be az igényelhetd tamogatasok kozé.

— Az egyik Uj tamogatds az e-utdij bevezetésének hatdsara az Onkorményzatoknal keletkezd
ipartizési ado és gépjarmiiadd bevételkiesésének ellentételezésére szolgalo tamogatas.

— A masik ) kdzpontositott tamogatas a telepiilési onkormanyzatok koznevelési feladatainak egyeb
tdmogatdsa. Ez a timogatés a korabban a megyei intézményfenntarté kdzpontok altal fenntartott,
telepiilési onkormanyzat tulajdonaban 1év0, kdznevelési feladatok ellatasat szolgald ingatlanok
utan igényelhetd, abban az esetben, ha az ingatlan miikodtetését az dnkormanyzat vallalta. Ez
Debrecen esetében a Gyorffy Istvan Kollégium Postakert utca 7. szdm alatti telephelye, amelynek
a mukodtetését 2013. julius 01. napjatol a Debreceni Intézményfenntartd Kozpont latja el. Erre az
épiiletre 2013. évben a szerkezetatalakitasi tartalékbol 40.512.000 Ft-ot kapott az Onkormanyzat,
amellyel varhatdéan azonos 0sszegli timogatasban részesiil 2014. évben is.

— Tovébbi valtozas, hogy a telepiilési onkormanyzatok helyi kozosségi kdzlekedésének tamogatasa
ismét visszakerllt a kozpontositott tdmogatasok kozé. A tdmogatas felosztasanak, ¢&s
felhasznalasanak szabalyai megegyezik a korabbi évek szabalyozasaval.

f) A helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasai

- Nem tervezhetd, hogy milyen mértékii tamogatést fog kapni az 6nkoranyzat.

2) Sajat bevételek

Jelentds kozponti szabalyozasi valtozas nem varhato az el6z6 évhez képest.

Mint ismeretes, a gépjarmiiado szabélyozasaban bekdvetkezett valtozdsok miatt a 2013. évben az
onkormanyzatot megilletd bevétel a befolyt 6sszeg 40%-a, igy a tervezéskor ezzel szamolunk. (A
gépjarmilado bevétel 60%-at a kozponti koltségvetésnek kell atutalni.)

A 35/1999.(X11.10.) Kr. rendelet 19/A. § szerint a K+F utan az iparizési adé mas modon torténd
megfizetésére van lehetdség. Jelenleg ezen helyi szabalyozasunk a kuria el6tt van, esetleges negativ
dontés esetén feliil kell vizsgalni a szabalyozast és ennek hatasat figyelembe kell venni az adobevétel
tervezésekor.

A targyévi helyi adobevételek alakulasarol altalanossagban elmondhatd, hogy minden adonemben
novekedést mutat, bar nem éri el a 2013-ra betervezett nagysagrendet. Ez a kovetkezd évre egy

némileg Ovatosabb tervezést kovetel meg. Mindezek alapjan az egyes adonemek tervezése a
kovetkez6 képpen alakul:

a) Epitményadoé

Ezer Ft-ban

2013. évi r e . ,
maodositott e 2014. évi terv

eléiranyzat RElIERIRES




Varhato teljesités (befizetés, behajtas) 2.190.000 2.310.000
Fennall6 nyitohatralékbol 100.000 100.000
Ellendrzésbdl varhato 50.000 50.000

OSSZESEN 2.340.000 2.450.000 2.460.000

Folyo6 évi elbiras 2.500.000 2.500.000 2.550.000

Epitményadoban az idei évben a tervezett eléiras varhatoan teljesiilni fog. Az 0j helyi ado rendelet
elfogadésa esetén mutatkoz6 0j adokotelezettség megjelenésének koszonhetden redlisnak tiinik a ko-
vetkezd évre a bevételi terv visszafogott emelése (A 2014.01.01-t6l bevezetni tervezett uj helyi ado-
rendelet a beterjesztett forméaban 0j épitményadd-kotelezettséget jelent majd azokra a véllalkozasokra
nézve, akiknek lakas céljara szolgéld ingatlanuk van, tekintve, hogy a hatalyos rendelet ezeket nem
adoztatja. A bevétel ndvekedés ezen ingatlanok utan nem lesz tobb néhany millio forintnal.)

b) Helyi ipariizési ado

Jelenleg nincs tudomasunk jogszabalyvaltozasrol, azonban az ipar(izési adobevétel jovo évi alakula-
sanal szamolni kell azzal, hogy az e-utdij miatti adocsokkentés varhatoan a kovetkezé évben benyuj-
tando bevallasokban keriil majd érvényesitésre. Ez akar 150 millio Ft-os bevételkiesést is eredmé-
nyezhet.

A bevételi terv emelése egyetlen esetben indokolt a lenti tdblazatban leirtakhoz képest: ha a helyi
adorendeletbdl kikertil az ipartizési adonak a K+F koltségek miatti mas mdodon torténd megfizetésére
vonatkozo szabalyozas. Ez esetben a tervet 800-850 millié Ft-tal meg lehet emelni.

Ezer Ft-ban
midositott | 2013 vrhat6 |
eléiranyzat RebEshe

Varhato teljesités (befizetés, behajtas) 8.514.160 8.000.000
Nyitohatralékbol varhato bevétel 400.000 400.000
Ellendrzésbol varhato tobblet 50.000 50.000
E16z6 évi kiilonbozet 80.000 50.000
Feltoltési kotelezettség teljesitése 850.000 800.000

OSSZESEN 9.894.160 9.310.100 9.300.000

Folyo évi eldiras 10.100.000 10.400.000 10.300.000




c) Idegenforgalmi adé

A 09.30-ig befolyt bevétel alapjan varhatéan a terv nem fog teljesiilni. Jelenleg atfogo6 ellendrzés
zajlik erre az adébnemre vonatkozoan, aminek eredményeként varhatéan emelkedni fog a bevétel,
azonban a 75 milli6 Ft helyett csak 70 millié Ft koriili bevétel prognosztizalhato.

Ezer Ft-ban
2013. évi 2013. évi 2014. évi terv
modositott | varhato teljesités
eldiranyzat
Vendégéjszakak szama (db) 250.000 233.333 233.333
Adobevétel (ezer Ft) 75.000 70.000 70.000

d) Terméfold bérbeadasbol szarmazo jovedelem adéja:

Ezer Ft-ban
2014. évi terv

2013. évi
varhato teljesités

2013. évi modositott
eldiranyzat

600 500 500

e) Gépjarmiiadé

A gépjarmiiadd bevételek tervezésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy a belfoldi gépjarmiivek utan
a telepiilési onkormanyzat altal beszedett ado 40%-a illeti meg a telepiilési onkormanyzatot.

A 2013. évi bevételek tervezésénél még akként értelmezték a jogszabalyt, hogy az el6zd évi
hatralékokra befolyt dsszeg 100%-a az onkormanyzatokat illeti meg, azonban a késébbi értelmezés
szerint minden 2013.01.01. utan befolyt bevételt meg kell osztani. Ezért indokolt a tervezett 0sszeg
kisebb csokkentése. A gépjarmiiado jellegzetessége az, hogy az adokotelezettség a gépjarmi koranak
novekedésével csokken, ezért az eldirds — figyelembe véve azt is, hogy egyre kevesebb az 01j gépjarmi
vasarlas — minden évben csokken, vagy stagnal. 2013. évben jogszabalyvaltozas miatt 07.01-t61 a
légrugos gépjarmiivek adokotelezettsége csokkent, ennek kovetkeztében kozel 24 millio Ft eldiras
torlesére kertilt sor. Ez 2014-ben egész évre és az onkormanyzatnal maradd 40%-kal szamolva kozel
20 millio Ft eldiras csokkenést fog eredményezni.

Ezer Ft-ban
2013. évi 2013. évi
modositott varhato tel- 2014. évi terv
eléiranyzat jesités
Varhato teljesités (befizetés, behajtas) 630.000 540.000 540.000
Fennall6 nyitohatralékbol 60.000 60.000 60.000
OSSZESEN 690.000 600.000 600.000




Foly6 évi elbiras 612.000 610.000 610.000

Osszefoglalva a bevételi terv tablazat a lentieknek megfeleléen alakul:

Ezer Ft-ban
Megnevezés nf’g;;;izit 2013t'£jveis‘i7téé§haté 2014. évi terv
eldiranyzat
Epitményadd 2.340.000 2.450.000 2.460.000
Helyi ipartizési ado 9.894.160 9.310.100 9.300.000
Idegenforgalmi ado 75.000 70.000 70.000
Potlék, birsag 60.319 150.000 3.000
Helyi adék 6sszesen 12.369.479 11.980.100 11.833.000
Term6fold bérbeadas 600 500 500
Gépjarmiiado 690.000 600.000 600.000
Atengedett kozponti adok dsszesen 690.600 600.500 600.500
Mindisszesen: 12.999.760 12.580.600 12.433.500

f) felhalmozasi jellegii bevételek

A kordbbi években a beépitett és beépitetlen ingatlanok értékesitése jogcimen betervezett
bevételeknek csak a toredéke teljesiilt. Ez folyamatos fesziiltség alatt tartotta a koltségvetést. A
javaslat az lenne, hogy egy erésen visszafogott bevételi tervet kellene megfogalmazni ezeken a
jogcimeken. Osszesen 1.5 MRD Ft-ot iranyoznank eld, mely annak fiiggvényében véltozhat még a
tervezéskor, hogy eredményes lesz-e €s mikor folyik be az ellenérték a jelenleg folyamatban 1évo 2
nagyobb ingatlan eladasi palyazatbol (Moricz Zsigmond Kollégium és a Csap6 u. 24. sz alatti
ingatlan) Amennyiben athtizodik ezek pénziigyi teljesitése a 2014-es évre, akkor értelemszeriien a
fenti eldiranyozott 6sszeg ezen ingatlanok akkorra mar ismertté valo ellenértékével lenne megemelve.

II. Kiadasok

A 2013. évi koltségvetéstdl kezdodden a Stabilitasi Torvény értelmében mar nem tervezhetd
hiany, tovabba a hitelfelvétel is rendkiviil kotott €s nehézkes lett. A korméanyzati szandék is az, hogy
az Onkormanyzati hitelallomany az atvallalast kdvetden ne termelddjon ujra. Ezért mig a kordbbi
években beruhazasi hitelekbdl fedeztiik a fejlesztések sajat erejének nagy részét, addig ezentul abbol
kell kiindulni, hogy a koltésgvetést hitelfelvétel tervezése nélkiil kell nullszaldéra hozni.

Ez csak ugy lehetséges, ha az ovatos bevételi tervbol levonjuk az dltaldanos, szokdsosan jelentkezo
miikodeési koltségek tervezett szintjét (ugy, mint munkabér, rezsikoltségek), a maradéknak pedig
fedezetet kell nyujtania egy ésszerii és megfelelo mindségii feladatelldatdast biztosito
varosiizemeltetési,karbantartasi kiadasokra, egy meghatdarozott szintii tartalékra, és az igy maradt




eloiranyzatot kell rangsorolni, mely fejlesztések, beruhazdasok kaphatnak beléle forrast jovore.

Az elfogadott feladattervnek megfeleloen elkésziilt az onkormadnyzat kotelezd és onként vallalt
feladatainak szétvalasztisa. A feladatok tervezésekor a kotelezo feladatok ellatasara kell
koncentralni, és az onként vallalt feladatok esetében csak a maradék szabad forrdasok erejéig lehet
tervezni.

Itt meg kell emliteni, hogy jelenleg nem ismert még a 2014. évi minimalbér és a garantalt
bérminimum pontos 0sszege, amelyek jelentdsen befolyasolhatjak a kiadasokat. Elézetesen 100.000
Ft-ot eléré Osszegre lehet szamitani, melynek nem biztos, hogy teljes egészében megkapjuk a
finanszirozasi oldalat.

Osszegezve a koncepcioban eddig leirtakat, megallapithaté, hogy az énkormanyzat 2014. évi
mérlegének készitésekor a kiadasi oldalt 6sszességében nem szabad az idei szintet meghaladéan
tervezni.

A koradbbi évek tapasztalata valamint a jelenlegi eldzetes informdciok alapjan javaslom egy 350-
550 MFt osszegii dltalanos tartalék képzését 2014 évre attol fiiggoen, hogy a tervezéskor
megismerendd végleges szamok mit tesznek lehetové.

A koncepcidalkotashoz a kiadasok eldzetes igényfelmérése és a feladatterben meghatarozott
vizsgalatok elvégzése a Varosfejlesztési Foosztallyal megtortént az alabbiak szerint:

a) Beruhazasok

A mai napig ismertté valt beruhazasi igény onereje és forditott AFA 6sszege a 2014. évre mintegy 6
MRD Ft. Ezek dont6 tobbsége mar folyamatban 1€vo fejlesztés kdvetkezd évi iiteme és 2013-r6l
athuzodo szamla.

A beruhdzasi igények kozott elsdésorban a folyamatban lévé fejlesztéseket kell preferalni, és
a ’maradék’ szabad forras fliggvényében lehet elinditani uUjakat. Emiatt a koltségvetés
Osszeallitasdhoz a beruhdzasi igényeket feliilvizsgalni és rangsorolni kell majd.

b) Felujitasok

A felujitasi kiadasok esetében az Onkormanyzat fenntartasaban és miikodtetésében 1évo

¢épiiletekre €s az dnkormanyzat altal mitkodtetett épiiletekre 500 MFt lett eldiranyozva, mely nem
tlinik talzoénak, ha megnézziik az aprilisban elfogadott koncepcid ide vonatkozo tablazatat az elmult
évek teljesitési adatairol.
A 2008-as hasonl6 nagysagrendii (478 MFt) teljesités utan a 2012-es évig (93 MFt) drasztikusan
csokkend, majd 2013-ban 270 MFt volt. Az 500 Mft-os felfjitasi igényt alatamasztja az elmult
iddszakban megszaporodo nagyszamu azonnali beavatkozasi igény is, ezért a tervezéskor torekedni
kell a lehet6ségekhez képest ehhez a szamhoz kozeliteni.

c) Varosiizemeltetési kiadasok

Varosiizemeltetés terén a foosztaly szintén megadta az el6zetes igényeket, melyeket a fent mar
ismertetett altalanos metddussal kozeliteni kellene:

Belvizelvezeto halozat fenntartasa:

- 116 km zart csapadékviz-csatorna évi egyszeri atmosatasa 53 MFt. (Ebben benne van mar az
ISPA program keretében szétvalasztott csatornak hossza is.)

- 295 km nyilt arokb6l 65 km a nagyobb keresztszelvényli, ezek évi egyszeri kotrasa és
novénymentesitése mintegy 300 MFt-ot igényelne.



Nagyfeliiletii utjavitasok:

Debrecen és a hozza tartdzé telepiilésrészek burkolt Gtjainak 6sszhossza 410 km. Atlagosan 8 m
utszélességet feltételezve kb. 5.800 Ft/m? fajlagos arral szamolva kell meghatarozni a tervezéskor a
vallalhato felujitando uthosszt.

Gépi uttisztitas:

Az elmult évekhez hasonloan tervezhetd, mintegy 140 MFt a terv. A meghatarozott utvonalon
hetente, két hetente, illetve négy hetente koteles takaritani a szolgaltatd, a marcius 1. és november
15. kozotti idépontok kozott. Az évi seprési mennyiséget kedvezd iddjarasi viszonyok kozott is 30-
32 alkalomban hataroztuk meg. A szamon kérhetdséget a jarmiivek GPS adatainak folyamatos
mentése biztositja. A jelenleg meghatarozott gépi munka azonos értékii kézi munkaval nem valthato
ki, annak mennyisége miatt, munkavédelmi, valamint munkaszervezési (éjszakai) okokbdl sem.

Sikossagmentesités és hoeltakaritas:
A tervezett eldiranyzat 50 MFt.

Zoldteriiletek fenntartasa

A zoldterliletek fenntartdsanal a DEHUSZ Nonprofit Kft. aktiv szerepet vallal évrdl évre, mely soran
kozmunka keretein beliil elsésorban kozteriileti gyepfeliilet kaszalast és szemétszedést végeznek. A
kaszalasba bevont teriiletek nagysdga 600-700 ha koriil mozog, ehhez jonnek még a lakossagi
bejelentések és a képviselok kérései alapjan megrendelésre keriil6 kozteriiletek kaszalasa.

A kozbeszerzés alapjan a fentieken tuli parkfenntartési tevékenységére 248 MFt van eldiranyozva.

Illegalis szemétlerakok felszamolasa

A cél 25 MFt betervezése.

A Human fdosztaly, egyeztetve a varosvezetéssel feliilvizsgalta az onként vallalt szocialis kiadasokat
a feladattervnek megfelelden. Eves szinten kb. az alabbi kiadasok jelentkeznek az egyes jogcimeken:

d) Szocialis kiadasok

- 70 éven feliiliek haztartasi szilard hulladékkezelési dijtamogatasa: 200 MFt.
- 65. ¢letéviiket betoltott személyek Kerekestelepi Strandfiirdd vagy Nagyerdei Gyogyfiirdd
évente 5 alkalommal téritésmentes igénybevételére vald jogosultsag: 21 MFt.
- Idéskoruak szocialis kozétkeztetése 408 Eft
- Tehetséges tanulok timogatasa 1,47 MFt.
A lehetdségek ismeretében a fenti timogatasok betervezhetdek.
A Vagyonkezelési Osztaly szambavette a kovetkezd évben kisajatitandd ingatlanok listajat.
e) Kisajatitas

A teljes varhatd kotelezettség 860 MFt-ot tesz ki, melyben a Nyugati tehermentesitd Gt tovabbi



szakaszéanak el6késziiletei altal igényelt 0sszegek is benne vannak. A Mester u. — Hatvan u. kozotti
ingatlantulajdonosokat az Onkormanyzat tajékoztatta ingatlanszerzési szandékarol. A betervezhetd
kiadasok fliggvényében lehet litemezni a tulajdonszerzést.

OSSZEGEZES

A koncepcidonak nem célja a konkrét koltségvetési szamok eldre eldontése, azonban egy kozelitd
képet mutat a varhaté fobb tényezokrél, melyek nagymértékben befolyasoljak a koltségvetési
tervezés hamarosan elkezd0dd folyamatat. A véglegesedé kozponti jogszabalyok - mint kiilsd
tényezok — ismeretében lehet majd megtervezni a kdzponti bevételeket, és meg kell hatarozni a
redlisan elvarhato sajat bevételeket. A szokasos kiadasokon tul a beruhazéasok eldre vetitett Osszege
jelenleg igen magasnak tiinik. Kérdéses, tud-e majd menet kozben a varos 0j beruhazasi célokat
felvallalni, vagy a jelenleg megkezdettnek mindsiild fejlesztések finanszirozasa lesz-e a f6 feladat
2014-ben. Kiilonosen akkor igaz ez, ha a koncepcid bemutatott formajanak megfeleléen nem
szamolhat a koltségvetés beruhdzasi hitel felvételével.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a 2014. évi koltségvetési tervezéshez fogadjak el a 2014. évi
koltségvetési koncepciot a hatarozati javaslat szerint.

Hatarozati javaslat

A Kozgylilés
a Polgarmester el6terjesztésére a 2011. évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdése, valamint a 25/1997.
(VL 20.) Kr. rendelet 8. § (3) bekezdése alapjan



1)  Elfogadja Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorméanyzatinak 2014. évi koltségvetési
koncepciojat és egyidejlileg hatalyon kiviil helyezi a 71/2013. (IV. 25) onkormanyzati
hatarozatot.

2) Az 1. pontban rogzitettek, és az eddigi gyakorlatban alkalmazott tervezési eldirasok szerint
elkészitett koltségvetési javaslatot egy olvasatban kell a Kozgyiilés elé terjeszteni.

Hataridé: 2014. februar 15.
Felelos:
- az elOkészitésért: a Polgarmesteri Hivatal érintett fOosztalyvezetoi,
osztalyvezetoi
- koltségvetés készitésért, koordinalasaért: Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje
- bizottsagok elé terjesztéséért: a bizottsagok miikodéséért felelds
osztalyvezetok
- kozgytilés elé terjesztéséért: a Polgarmester

3) Az Onkormanyzat altal 2014. januar 1-t61 2015. december 31-ig igénybe vehetd
folyoszamlahitel Gsszegét 2.500.000 E Ft 0Osszegben hatarozza meg. Felhatalmazza a
polgarmestert és a jegyz6t a folydszdmlahitel szerz6dés aldirasara azzal, hogy a 2014. évi
koltségvetésbe a hitelkamat, illetve a jarulékai betervezésre kertiiljenek.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2013. november 13.

Kosa Lajos
polgarmester



