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Tisztelt Kozgyiilés!

A koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. torvény (a tovabbiakban: Ktv.) 34. § (1)
bekezdése szerint a kozigazgatasi szerv kiemelt céljainak és a koztisztvisel6 munkakorének
figyelembevételével meghatarozott teljesitménykdvetelmények alapjan a munkaltatoi jogkor
gyakorldja évente irasban értékeli a koztisztviseld munkateljesitményét.

A teljesitményértékelés alapjaul szolgalnak egyrészt a kozigazgatasi szerv kiemelt céljai,
melyet a Ktv. 34. § (3) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete allapit
meg, mdsrészt a munkaltatoi jogkor gyakorldja altal a munkakdri leiras alapjan meghatarozott
munkakori feladatok.

Ezek figyelembevételével a munkaltatoi jogkor gyakorloja a targyévre vonatkozdéan
irasban  allapitja meg a  Kkoztisztviselovel szemben tamasztott egyéni
teljesitménykovetelményeket.

A jegyzO esetében - tekintettel a helyi dnkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. torvény
(a tovabbiakban: Otv.) 35. § (2) bekezdés e) pontjidban meghatirozottakra - a polgarmester
jogosult az egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasara. E szabalyra figyelemmel a polgdrmester
latja el a jegyzo munkateljesitményének értékelésével kapcsolatos feladatokat.

A Kozgyllés a Polgarmesteri Hivatal atfogd céljainak meghatarozdsa sordn olyan
szempontokat vehet figyelembe, melyek meghatarozoak az 6nkormanyzati és allamigazgatasi
feladatok végrehajtasa terén. A jogszabdlyi eldirasok - és a Ktv. 34. § (3) bekezdésében
foglalt felhatalmazas - alapjan javaslom, hogy a teljesitményértékelés alapjat képezo, 2009.
évre sz60l6 kiemelt célokat a Tisztelt Kozgylilés az aldbbiak figyelembevételével hatarozza
meg:

1. Az Otv.-ben, valamint egyéb jogszabalyokban biztositott &nkormanyzati jogok
gyakorlasahoz, illetve meghatarozott kotelezettségek teljesitéséhez elengedhetetlen a
Kozgytlés, valamint bizottsagainak hatékony és jogszerli miikodése. Ezért cél a hatékony,
jogszabalyoknak megfeleld miikodés biztositasa, a helyi onkormanyzati képviseldi munka
segitése.

2. A helyi Onkorményzatok pénziigyi helyzetének alakuldsa az elmult évek soran
folyamatosan negativ tendenciat mutat, melyre tekintettel egyre nagyobb hangsuly helyezddik
a célszerli, hatékony és koltségtakarékos megoldasok megvaldsitdsara. Az Onkorményzat
20009. évi koltségvetésének végrehajtasa soran a gazdalkodas szabalyszertiségének biztositasa
mellett elengedhetetleniil sziikséges, hogy minden koztisztviseld munkdja soran a fent emlitett
szempontokat figyelembe vegye, €s annak megfelelden jarjon el.

3. A vilaggazdasagi-pénziigyi valsag Magyarorszdgon is érezheté hatasa miatt az
onkormédnyzati sajat bevételek novelése sziikséges, ennek érdekében az Onkormdnyzat
szamara tobblet bevételt hozo teriiletek erdsitésére, kiilonos tekintettel a Polgarmesteri Hivatal
behajtasi tevékenységére kell nagyobb hangsulyt fektetni.

4. Fontos kiemelni az ligyintézési folyamatok felgyorsitasa, az eljarasok egyszertsitése és az
allampolgéarok tigyei intézésének megkonnyitése érdekében sziikséges feladatokat. Az
ligyintézés soran - az ligyfelek elégedettségének novelése érdekében - kiemelt figyelmet kell
forditani az tigyfelekkel valo udvarias, kulturalt bAndsmodra €s a megfelel6 tajékoztatasra.
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5. Az informacios technika terjedésével a hivatali iigyintézéssel szemben egyre gyakrabban
megjelend elvards az elektronikus kozigazgatas megvalositdsa. Ennek alapjan igényként
jelenik meg - tobbek kozott - az informaciok elektronikus uton vald kozzétételének, a
szamitogépen keresztiili ligyintézésnek, a belsd, egymas kozotti kommunikaciod kiépitésének,
az un. ,papirmentes hivatalnak” a megvalositasa. Az chhez mar rendelkezésre allo
informéciés ¢és kommunikacios technologidk hasznédlatdval minden koztisztviselonek
torekednie kell a szolgaltato, elektronikus kdzigazgatas megvaldsitasara.

Az elektronikus igyintézés csokkentheti az iigyintézési hataridoket, megkonnyiti az
allampolgéarok szamara a kozigazgatassal vald kapcsolattartast, hozzajarulhat a Hivatal
Hugyfélbarat” jellegének erdsitéséhez. A Hivatalon beliili iigyintézés soran azokon a
munkateriileteken, melyek esetében a munkafolyamatok elektronikus uton végezhetdek,
felgyorsithatja az informécidaramlast, szakszeriibbé teheti a belsé adminisztraciét. Az
ismertetett elonyokre tekintettel kiemelt gondot kell forditani az elektronikus iigyintézés
lehetdségeinek feltarasara, feltételeinek megteremtésére, valamint azokon a teriileteken,
amelyeken mar bevezetésre keriilt (pl. okmanyirodai ligyintéz¢s), hasznalatara.

6. 2007. évben elfogadasra keriilt az Uj Magyarorszag Fejlesztési terv (2007-2013.), amely
- keretbe foglalva az operativ programokat - meghatarozza, hogy milyen teriiletekre, milyen
felosztasban kivanja felhaszndlni az orszdg a 2007. és 2013. kozott rendelkezésére allo
mintegy nyolcezer milliard forintnyi, elsésorban EU-s fejlesztési forrast. Elsddleges feladat az
onkormanyzat szdmara, hogy a kiirasra keriild palyazatokat figyelemmel kisérje, és sikeresen
palyazzon. A palyazatokon elnyert 0sszegek eredményes felhasznalasdval megerdsithetoek
Debrecen Varosanak meglévd adottsdgai és eldsegithetd a tovabbi fejlddés. A Polgarmesteri
Hivatal dolgozdinak feladata lehet az Europai Unids palyazati kiirasok figyelemmel kisérése,
amennyiben az dnkorményzat célcsoportként keriil megjeldlésre, errdl a vezetés tajékoztatasa,
a varosvezetéi dontésnek megfeleléen az Onkormanyzat altal megcélozhatdé valamennyi
palyazati kiirasra a palyazatok hataridében torténd benyujtasa.

7. Altalanos célként fogalmazhaté meg a koztisztviselok kreativitasanak fejlesztése. Ertékelni
kell, hogy a koztisztvisel6 mennyire képes a jelentkezd problémak felismerésére,
azonositasara, a feltételek megfogalmazasara, valamint a sziikséges prioritasok felallitasara.
Eszerint sziikséges, hogy a koztisztviseld kreativ és alkoto modon alljon a munkdjdhoz; a
feladatot, és a hozza kapcsolodd problémat atfogoan lassa; képes legyen a végrehajtas soran
rendszerekben, illetve folyamatokban gondolkodni; tegyen megoldasi javaslatokat, hogy
munkdjat magas szinvonalon tudja ellatni. E célok elérése érdekében torekedjen a folyamatos
onképzeésre, képessé valjon az allandé megujulasra.

8. A koztisztviselok a magas szinvonalli munkavégzés biztositdsa érdekében hivatali
eljarasaik és hatosagi feladataik ellatdsa sordn a szakmai kovetelmények és az iranyadod
hataridok figyelembevételével - a Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak
Kommunikaciés Rendjérdl szolo 5/2007. sz. egyiittes polgarmesteri és jegyzdi utasitdsban
foglaltak maradéktalan betartasa mellett - kotelesek segiteni a szervezeti egységlikhoz tartozo,
valamint a tobbi szervezeti egységek koztisztviseldinek munkajat, kozre kell miikddniiik a
feladatok ellatasaban.

9. Az onkormanyzati fenntartasu intézmények munkajanak 6sszehangolasa és segitése mellett
a Hivatal feladata, hogy gondoskodjon ezen intézmények jogszerli, szabdlyszerli ¢és
gazdasagos miikodtetésérdl, szakmai szolgaltatasaik folyamatos fejlesztésérdl. Feladatot jelent
tovabba az Onkormdnyzat altal alapitott kdzhasznu tarsasagok integralasaval kapcsolatos
teendok ellatasa, a kozhasznll tarsasagok nonprofit gazdasagi tarsasagokka hataridében
torténd atalakitasa.
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10. 2007. évben a Magyar Koztarsasag Orszaggytilése - a telepiilési onkormanyzatok tobbcéli
kistérségi tarsulasairdl szold 2004. évi CVIL torvény modositasardl szold 2007. évi CVIL
torvényben - a Debreceni Kistérség megalakitasarél dontétt. E  jogszabalyban
meghatarozottakra tekintettel keriilt sor a Debrecen- Mikepércs Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
megalakitdsdra. A Kistérségi Tarsulds a kozszolgéltatdsok korében elldthat - a tarsuldsi
megallapodasban meghatarozott - egyes kozoktatasi, szocialis és egészségiigyi feladatokat,
tovabba tevékenységi korébe tartozhatnak kornyezet- ¢és természetvédelmi feladatok,
gazdasag- ¢és turizmusfejlesztés, idegenforgalom, a kozmiivelodési tevékenység
Osszehangolédsa, a foglalkoztatasi helyzet javitasa, esélyegyenléségi program készitése és
megvaldsitasa.

A Hivatal feladata a Kistérségi Tarsulas szervezetének és miikodésének segitése az altala
nyujtott kdzszolgaltatasok hatékony €s joO mindségi teljesitése érdekében. Az egyes térségi
feladatok hatékony ellatasdban valo kozremiikodés soran fokozott figyelmet kell forditani a
vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezések maradéktalan betartdsara és a helyi érdekekre.

11. A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény modositasardl szold 2007.
évi LXXXIII. torvény 7. §-a jelentdsen modositotta a Ktv. 10. §-aban foglaltakat.

A modositas kovetkeztében a kozigazgatdsi szerveknél, igy a polgarmesteri hivataloknal is
koztisztviseléi kinevezés, vezetdi kinevezés, megbizds - a Ktv.-ben meghatarozott
kivételekkel - csak palydzat atjan adhatdé. A palyazati eljards lefolytatdsa sordn a
munkaltaténak és az eljarasban részt vevo egyéb vezetéknek maradéktalanul be kell tartaniuk
a kiilonb6z0 jogszabalyokban, szabdlyzatokban eldirtakat.

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok, ligykezelok €s munkavallalok
es¢lyegyenldségét biztositja az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol
sz016 2003. évi CXXV. torvény 63. § (4) bekezdése alapjan - a Ktv. 71. § (2) bekezdés a)
pontjanak felhatalmazasara tekintettel alkalmazando, a Munka Torvénykonyveérdl szolo 1992.
évi XXII. torvény 70/A. §-aban meghatarozottakra figyelemmel - elfogadott Esélyegyenldségi
Terv. Tekintettel arra, hogy a Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott valamennyi dolgozé
esetében kiemelt szerepe van az es€lyegyenldség érvényre juttatasdnak, a Polgarmesteri
Hivatal iires allashelyeinek palyazati eljards utjan, valamint annak lefolytatasa nélkiil torténd
betoltése soran a kivalasztasi eljarasban részt vevo vezetoknek torekedniiik kell az egyenld
banasmod kdvetelményének érvényesitésére és az esélyegyenldség eldmozditasara.

12. Az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 121. § (1)
bekezdésében meghatarozottak szerint a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi
ellendrzés a szervezeten beliil a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd
szintll pénziigyi irdnyitasi €s ellendrzési rendszer, amelynek létrehozasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje - a Polgarmesteri Hivatal esetében a jegyzd -
felelOs az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett iranyelvek figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miukodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjadk a rendelkezésre alloé forrasok
szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes felhaszndlasat. Ennek
érdekében keriilt megalkotasra a Debrecen Megyei Jogu Viaros Polgarmesteri Hivatala
Ugyrendjérdl szolé 6/2005. sz. egyiittes polgarmesteri és jegyzdi utasitas 5. szamua mellékletét
képezd, Debrecen Megyei Jogui Varos Polgarmesteri Hivatala Folyamatba épitett eldzetes és
utélagos vezetdi ellendrzési rendszere (a tovabbiakban: Feuve).
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A pénziigyi iranyitasi ¢és ellenérzési rendszernek biztositania kell, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi, elsdsorban gazdalkodassal kapcsolatos tevékenysége €s célja 6sszhangban legyen
a szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhaté gazdalkodas elveivel; az eszkozokkel és
forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes
felhasznélasra; megfeleld, pontos ¢és naprakész informacidk 4alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv gazdalkodasaval kapcsolatosan; a folyamatba épitett, elézetes €és utdlagos
vezetdi ellendrzés harmonizacidjara €s 6sszehangolasara vonatkozé iranyelvek végrehajtasra
keriiljenek; a rendelkezésre allo eszk6zok és forrasok a szabalyszeriiség, szabalyozottsag és
megbizhatd gazdalkodas elveivel 6sszhangban kertiljenek felhasznalasra.

Figyelemmel az Aht. fentiekben ismertetett rendelkezéseire, tovabba a Feuvé-ben foglaltakra
- kiillonds tekintettel az ellendrzési nyomvonalra, valamint a kockazatkezelésre vonatkozo
szabalyokra - indokolt a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
megfeleld, hatékony miikddtetését a Polgarmesteri Hivatal kiemelt céljaként meghatarozni.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az elbterjesztést megtargyalni, és az alabbi hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:

A Kozgytilés
a jegyz0 elbterjesztésére az 1990. évi LXV. torvény 35. § (2) bekezdés e) pontja, valamint az
1992. évi XXIII. torvény 34. § (3) és (6) bekezdései alapjan

I. meghatdrozza Debrecen Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala koztisztvisel6i
teljesitményértékelésének alapjat képezd, 2009. évre szo6ld kiemelt célokat a kovetkezok
szerint:

1. a kozgytilés, valamint bizottsdgai hatékony, eredményes és jogszerli miikodésének
biztositasa, tovabba a helyi dnkormanyzati képviseldi munka segitése;

2. kozremiikodés az Onkorményzat 2009. évi koltségvetésének végrehajtdsiban a
gazdalkodas szabdlyszerliségének maradéktalan biztositdsa mellett, a célszerliségi,
hatékonysagi €s koltségtakarékossagi szempontok messzemend figyelembevételével;

3. a koltségvetési gazdalkodas biztonsaganak fenntartasa érdekében az Onkormdnyzat
szamara sajat bevételi forrast jelentd teriiletek erdsitése, kiilonds tekintettel a
Polgarmesteri Hivatal behajtasi tevékenységére;

4. az ligyintézés gyorsitasaval, egyszerusitésével, kulturdltsdganak biztositasaval az
tigyfelek elégedettségének novelése;

5. a Hivatalban meglévd informacios és kommunikéacios technologidk hasznélataval a
szolgaltato, elektronikus kozigazgatas fokozatos bevezetése, az elektronikus ligyintézés
lehetdségeinek  feltarasa, feltételeinek megteremtése, a bevezetésében vald
kozremiikodés €s folyamatos hasznalata;

6. az Uj Magyarorszag Fejlesztési terv (2007-2013.) keretén beliil elérhetd EU-s
fejlesztési forrasok igénybevétele érdekében palyazatok benyujtasa;
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7. a koztisztviseld folyamatos onképzéssel jaruljon hozza ahhoz, hogy munkéjat magas
szinvonalon lassa el;

8. a koztisztviselok az eredményes munkavégzés érdekében fokozottabban mitkodjenek
egylitt nemcsak szervezeti egységiik, hanem a tobbi szervezeti egység koztisztviseldivel
is;

9. az Onkormdnyzati fenntartdsi intézmények ¢és az Onkormanyzat altal alapitott
kozhasznu tarsasdgok hatékony, jogszerli €s gazdasdgos miikodésének fenntartdsa
érdekében az integracids intézkedések megtétele, a kdzhasznl tarsasagok hataridében
torténd atalakitdsa nonprofit gazdasagi tarsasagokka;

10. a Debreceni Kistérség altal nyujtott kozszolgaltatasok hatékony és j6 mindségii
teljesitése  érdekében a kistérség milkdodésével Osszefliggd ¢és a  kistérségi
egylttmiikodést igénylo feladatok ellatasaban vald kozremuiikodés;

11. a Polgarmesteri Hivatalban a palyazati eljaras utjan, valamint annak lefolytatasa
nélkiil torténd foglalkoztatdsi jogviszony létesitése, valamint a vezetdi megbizas sordn
az egyenld banasmoéd kovetelményének érvényesitése és az esélyegyenlOség
elémozditasa;

12. a hibak vezetdi ellendrzés utjan torténd feltardsa, kiszlirése, megsziintetése, valamint
a szabdlyszeri miikodés érdekében a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi
ellendrzési rendszer megfeleld, hatékony mitkddtetése.

II. Felkéri a polgarmestert, hogy az I. pontban meghatarozott kiemelt céloknak megfeleléen
hatarozza meg Debrecen Megyei Jogi Viéros jegyzdje szamdra az egyéni
teljesitménykovetelményeket.

Hatarido: 2008. december 31.

Felelos: Polgarmester

III. Felkéri a jegyzot, hogy az I. pontban meghatarozott kiemelt céloknak megfeleloen
hatdrozza meg a Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6i szdmara az egyéni
teljesitménykovetelményeket.

Hatarido: 2008. december 31.
Felelos: Jegyz6

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszerii tobbséget igényel.

Debrecen, 2008. oktober 31.

Dr. Szekeres Antal
jegyzd
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